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2abie 1o GRAND COGNAC COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION

" Nombre de Conseillers ; i
. &n exoltics. g i : ;
_t_itl(lé}i‘ﬁ;"ﬂ ;3t‘ései1ts vOS8 EXTRAIT |
Gcchinal DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
excusés 9 DU CONSEIL DE GRAND COGNAC i
votants | 80 |
yJoixpour: 80 T
| + ostortion - ' SEANCE DU 14 DECEMBRE 2022
£y NPPPV S . .

Anjonrd'hul, mercredi 14 décembre 2022, & 18 heures, en vertu de la convoeation du-08 écembre

2022, les: membres du Conseil de Grand Cognac se sont véunis sale des fétes de Foussignac — 17
route de Bourras (16200 Foussignac), sous la présidence de Monsicur Jéibie SOURISSEAU,

prisident, ' '

{TALENT PRESENTS

M. Jean-Claude ANNONLER - Mmes Christing BAUDET — Mattine BEAUMARD ~ Pascale BELLE-
- M. Morgan BERGER. —~ Mmes Carmen BERNARD - Lydie BLANC! ~M, Patrice BOISSON — Mme

-Frangois

Marie-Christine BRAUD - M Pierre-Yvey BRIAND — Mme Héléne BRISSON —~ MM, Jean
BRUCHON' —~ Dominique BURTIN ~ Mme- Séverine CAILLE — MM, Jean-Facques DELAGE: .-
Fabien DELISLE - Jacques DESLIAS — Georges DEVIGE ~ Brice DEZEMERIE —~ Mme Elisaboth
DUMONT ~ MM. Bérnard DUPONT — Cédric DUPUY - Michel ECALLE - Didier (JALLAU —
Jean-Marc. GIRARDEAU — Didier GOIS ~ Mme Géraldine GORDIEN — MM. Dominique
GRAVELLE — Clande GUINDET — Bernard. HANUS - Julien HAUSER - Lilian JOUSSON - Mehdi
KALAL - Jean=Marec LACOMBE -~ Patrick LAFARGE — Mme Danigle. LAMBERT DANEY - M,
Yannick. LAURENT - Mmes Colette LAURICHESSE ~ Camille LEGAY - M. Jean-Louis
LEVESQUE ~ Mme Monique MARTINOT ~ MM. Dominique MERCIER ~ Jean-Luc MEUNIER -
Mme: Sylvie MOCOEUR. — MM. Géraud MOURGERE - Bruno. NAUDIN-BERTHIER - Mine
Virginie PAILLETTE-RIVIERE ~ M. Ludovic PASIERB — Mimes Monique PERCEPT — Dominicue
PETIT— ML Gilbett RAMBEAU -~ Mines Marie-Pierre REY-BOUREAU — Emilie RICHAUD — M.,
Jean-Philippe ROY. - Mine Nadége SKOLLER — M, Xavier TRIOUILLIER - Mines Nadia VARLEZ..

EXCUSES AYANT DONNE FOUVOIR

Mme Bernadette BOULAIN (donne pouvoir 4. M, Morgan BERGER) - MM. Michel BERGER. (donng
pouvoir & M, Julien HAUSER) —~ Séhastien BRETAUD. (donne pouvoir 4 M. Geotges: DEVIGE) -
Romuald CARRY (donne pouvoir i M, TRIOUILLIER) ~ Munve Brigitte ESTEVE-BELLEBEAU
{donne pouvoir & Mme Nadége SKOLLER) — M, éréme FROIN (donne pouvoir & Mme Colette
LAURICHESSE) - Mimes. Cliristel GOMBAUD {donnic pouveir 4 Mime Dominique PETIT) -~ Marie-

- Chrigtine GRIGNON (dofine. pouvoir. . Mmae. Sylvie MOCOEUR} - M. Christian JOBIT (donne
pouvoir & Mme Heéléne: BRISSON) ~ Mme Laurence LE FAOU (donne pouvoir 3 M. Dotinique
MERCIERY — MM, Jean-Hubert LELIEVRE (donne pouvoir & M. ‘Cédric DUPUY) = Bric LIAUD
{donne pouvoir 4 M, Pierre<Yves BRIAND) - Annick-Franck MARTAUD (donne ponvoir & Mme
Pascale. BELLE) - Clitistian MEUNIER. (dofine: pouvoii 4 M. Jean-Marc GIRARDEAU) - Mmes
Christiane PERRIOT (donne powvoir ¥ Mme Christine BAUDET) - Katie PERROIS {donne pouvoir 4
Mme Monique MARTINOT): - M, Christophe ROY (dontis pouvoir & Mme Séverine: CAILLR) —
Mme Nicolé ROY (donne pouvoir 4 M, Yannick LAURENT) — M. Jéréme ROYER (donne pouvoit A
M, Claude GUINDET) ~ Mime Carolé SAUNIER (donne pouvoir & Mmé Géraldine GORDIEN) —~
MM. Mickaél VILLEGER (doune pouvoir & M., Jérome SOURISSEAU) - Patrice VINCENT (donne
pouvoir i Mine Lydie BLANC),

EXCUSES
MM.-- Pierre BERTON -~ Jean-Christophe COR - Miche! FOUGERE — Mme Sylvie GAUTIER — M.

Philippe GESSE = Mme Danielle JOURZAC - MM. Gilles PREVOT - Fiotent RODRIGUES -- Mg
Marie-Jeanne VIAN,

M. Georges DEVIGE est désigné secrétaire de séance.
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ELABORATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME |NTERCOMMUNAL DE GRAND
' COGNAC : SECOND DEBAT SUR LE: PROJET D’ AMENAGEMENT ET DE
: DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD) :

".Le Conseil: communautarre réguherement convoqué conformement aux drsposrtrons de_-
! art:cle L. 5211 1 du code génera! des co!!ectlvrtés terntonales ; S

Vu !e code géneral des collectuwtes terrltonales et notamment ‘ses artlcles L5211 1 et-
suwants IR . : . : : :

_ 'Vu le code de 3 urbanisme et notamment ses articles L1 51 5 et L153—1 2

Vu Ia dé!lbéraﬂon du consell cemmunautalre an- date du 9 ju|llet 2015 podent transfert de Ia
compétence PLU 2 Ja'comimunauté de communes de Grand ‘Cognac; - :

Vu fa délibération du consell communautaire, en date du 16 décembre 2015, prescnvant_-
I'élaboration. d'un. Plan Locai dUrbamsme intercommunal et déﬂnlssant les modalites de
,cencertation, i y L L S _. :

Vu Ie délibératlon du conseil communautaire, en date du 23 fevrier 2017 portant exteneion
du périmatre d'élaboration du Plan Lccal d urbanisrne intercommunal (PLU|) et déﬂmtion des
modalités de concerlation ; Lo

Vu Iarrété préfectorai en date du 2 aont 2019 portant modafrcatlon de le décnsnon inetttutlve
de Grand Oognac ‘ -

Vu le débat sur les. orientatlons du F’ADD en date du 30 janwer 2020 effectus en conseﬁ
oommunautaire . L e _

'Vu Iaws favorable de la Commuseion Aménagement du terrltoire et mobilttes reume le 27
octobre 2022 : -

Vu’ Ies orientations génereles du pro;et ‘de PADD annexé & la présente dehbéretion et Iar
présentation qu: en ost faite ; R . .

Vu: I'aVIs favorable du bureau reuru Ie 30 novembre 2022

'Cons;dérant ce qui suit

Par dé!lberatmn du consell communautaure, en date du 9 jUIllet 2016, Ia'ncl"e'nn'e_
communauté de communes de Grand Cognac a pris:la- competence ‘« Plar " Local
d’Urbanisme » et a prescrit par dellberation du 16 décembre 2015 Iélaboratmn d un Plan

T T L T e T T T T T T T TR T A T e

1 Aﬂal.d.ui:baﬂ'sme_lnternnmmunal (pl “I\

:_Par déhbératlon en date du 23 fevner 2017 le: consetl communautalre de Grand Cognac a
‘étendu le périmatre d’elaberatlon du Plan Local d urbanisme mtercommunal (PLUr) et deflnl_ -
Ies modatltés de concertatson : o

'L'article L151-2 du code de I’urbamsme dlspose que les - PLU comportent un Prolet |
o d Aménagement et de Developpement Durables. (F-‘ADD) ‘ | Lol
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Selon I'artlcle [.151-5, ce PADD définit, & la date du présént débat

17 Les orientations genérales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de
paysage, de protection des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation oy
de remise en bon état des continuités éeologiques ; -
2° Les orfentatlons générales coricernant I'habitat, les transports et fos déplacements, les
reseaux denergle, le développement des communications numériques, I'équipement-
commorcial, le développement -économique ef fes lolsks, refenties pour fensemble de
l'établissement public de coopération infercommunale ow de la comimune. '
Pour la realisation des. objectifs de réduction d'artificialisation des sols [...] et en cohdrence

o avec le dfﬂ:QHOSﬁC--@iﬂﬁlﬁﬁ&.ﬁpﬁﬂgﬂtide&l.&?ﬂlcfeM,L-W,‘I.SJLmt.!,M.taapmjetmdfaménagament,et_d S

développement durables fixe- des objectifs chiffrés de modération de la consommation. de-
l'espace et de lutte contre I'étalement urbaip. -

I ne peut prévoir louverture & 'urbanisation d'espaces naturels, agricoles ou forestiers que
s est justifié, au moyen d'une étude de densification des zones déja urbanisées, que la
capacité d'aménager et de construire est défa mobllisée dans les ‘espaces urbanisés, Pour
oe falre, il tient comple de la- capacité a moblliser effectivement fes locaux vacants, les
friches et les espaces déja urbanisés pendant la durée comprise entre '$laboration, Ia
révision ou la:modification du plan local d'urbanisme et l'analyse prévue & l'article L, 158-27.

Conformément & larticle: L153-12" du code de 'urbanisme, un débat sur les orlentations du
PADR du futar PLUI doit avoir lieu au sein de chaque consell municipal d'une commune-
membre d’un- EPC| compstent en matlere de PLUL ainsl qu'au sein du Consejl
communautalre de cet EPCI et ce, au plus tard deux mois avant I'examen du projet de. PLUI.
Ca débat ne fait 'objet d'aucun vote.

Le ‘débat sur les orientations du PADD est ainsi une étape majeure dans le processus
d'élaboration du PLU, Le projet ¢'aménagerment.ef de développement durables mis en débat
ast le résultat d'un travall de concertation et d'échanges qui a mobilisé les élus municipaux,
les personnes publiques associées et les différents acteurs et associations du territoire.

Un’ premier débat a eu fieu le 30 janvier 2020 précédé de débats dans. les conseils
municipaix: des. communes du périmétre du PLUIL. Au regard d'un’ certain nombre de
remarqgues et propositions, et d’évolutions [Bgislatives récentes, I est apparu nécessaire
d'ajuster-ce premier document. |

Alnsi, la.nouvelle version soumise au débat vise & :
1, Actualiser le scénario chiffré de consommation foncigre du PADD ;

8i 'enveloppe de B8 hectares allouée a habitat reste: inchangée, celle. sur 'économie a été
revu-a la hausse, passant de 85 & 171 hectares. Catte évolution majeure est directement lise.
aux besolng dé developpement de la filiére dognac.et spiritugux;

Initiaternant, le scénaric de développement exprimé dans la premidre version de PADD du
PLUi se conformait au Schéma de Cohérence Territorldle (SCaT) d'Ouast Charents, dans uh
souci de compatibllite. Le SCoT prévoyalt ainsi la- possibilité, pour Grand-Cognac de
mobliiger 99 hectares pour 'économie; auxquels. s’ajoutaient 80 hectares dédiés 2 la filisre
cognac et spiritusux. Or, ce scenarlo posait probiéme 4 dauble titre ; _

-sur. le plan réglementairg, if n'est pas possible d'allouer une erveloppe fonciére « flottante »
sur Grand-Cognac et le Roulllacais : elle dolt &tre territorialisée.

-sur le fond, la filiere coghac et spiritueux < par I'entremise du Bureau National de
l'Interprofession du Cognac - jugealt trés Insuffisante I'enveloppe qui lui était attribuge,
laguelie astimant ses besains fonciers & 200 hectares,

Suite a Fenquéte publique qut s’est-tenue sur le projet de SCoT, le scénario économique-a
evolus. Ainsi, le SCoT en vigueur consacre désormals une ervelopps économique unigue
de 207ha pour le territoire de Grand-Cognac,
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" Entre-temps, dans le cadre des fravaux d'élaboration du PLUI, une trés large condertation
avec les acteurs de la filiére cognac et spiritueux (questionnaires viticoles, permanences,
rencontres mulfiples) a. pérmis de préciser et d'ajuster les besoins. La collectiviteé disposé’

désormais d'une vision particuliérement fine sur les projets économiques a venir.

“Congernant ‘les _équ,ipémeht's; ot :'g’:l"-ia demande des services’ defl_’Et‘at,g une 'éhalys"e'-de_flaj o
consommation fonciére passee et des besoins. futurs a permis de créef une enveloppe
fonciere:specifique, ce qui n'etait pas le cas dans la prem'iére“_versiqn'de;I?ADD;-- AT

2. Preciser e projat politique sur certains aspects :

Les risques : dans la premigra version de PADD, I'aspect risque se focalisait uniquement sur
les potentiels conflits de voisinage ‘entre activités agricoles et habitat. Cet-enjeu sera
désormais globalisé, pour répondre’a tous les cas de figure & « Choisir r'emplacement des
futures opérations de- construction de fagon & ‘minimiser Pexposition de la population aux
pollutions, risques ef nuisances ». . = T

_L’-éne:rg"iefc,!tmat : les objectifs du Plan Climat Air Energle “'_I"sr'ri'tb,ﬁa[' (EQAET)'-" de Grand-
Cognac ont été inscrifs dans l¢ PADD, sous forme de rappel. II's"agit de diminuer de 56% les
consommations é‘r;ergétiq_uqas_.'e_t de 93% des émlssions de gaz & effet de serre d'ici & 2060,

Les zones d'aciivités : la référence & fa ZAE de Nercillac ast retirée, puisque Te projet ost
Témis en cause par la présence de zones humides. o ' o

3. Actualiser e PADD au regard de la récente lol climat.

L'article L. 161-5 du tode de I'irbanisme, dans sa version isste de cette méme lol, prévoif
désormais queé ; « /i {le PADDY) ne peut prévolr fouverture & furbanisation d'espaces naturels,
agricoles ou forestiers que- sl est justifié, au moyen d'une dlude do densification des zones
déja urbanisées, que la capacité d'ameénager of de ‘conistruire: est déja mobilisée dans s
espaces urbanisés, Pour ce faire, il tient compte-de Ja, capacité & mobiliser effectivernent les
locaux vacants, les friches ef les espaces dsja ‘yrbanisés pendant la-dirée comprise entre
I'élaboration, 14 révision ou la modffication du plan local d 'wrbanisme et I'analyse prevue &
Farticle L. 163-27», - 0 O e e e
Le législateur ne précisant pas, & ce stade des studes, les caractéristiques qualitatives et
quantitatives de fanalyse 4 laquelle les auteurs des PLUI dolvent répondre, 1o parti-pris.

retenu est de préciser dans le PADD, de manidre chiffrée, les différents gisements

permettant de répondre aux besoins de développerient du territolre, & savoir les logements:

vacants, dents creuses, changements de destination et friches (objectif 1.A1.) - |
Il est précisé que la s'truc':the:du-PADD- initial est inchangée. La.tst'r_'atégiei aménagement
~ voulue parles élus reste la méme. Pour rappel; le document s'articule autour de trois grands

o f-‘éxe&l—,-ﬂéinvesi#-;l'eisééém#ali_t:ééiet%pfééoEvepnies_;es‘pacés,néturels;e.t;ag[i,cnl,es i
| -Axe 2. Dévélopper e territoire par une politique d'attractivité et d'accuell :
. Axe 3. Renforcer le blen-vivre sur I territoire: ~ - - ot

_:Api'"é’é cet exposé, Mo:nsii_e_ur le p_rééi,dént_ f.décléfe le débat ;:)ii:vert:; “Aucune _quésﬁon__'n'éy_arft’- .
“éte posée, le débat est déclaréclos, T Lo Nt
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Les membr_és du consall apres en avoir délibérs, st & I'unanimité par 80 voix Pour :

- PRENNENT ACTE de la tenue du débat sur le Profet d'’Aménagement’ et de
developpeament durable du PLUI de Grand Cognac.

~  PRENNENT ACTE de avancement de la réflexion.. !

FAIT BT DELIBERE LES JOUR, MOIS BT AN QUE DESSUS.

POUR EXTRAIT CONFORME

Legprésident,-

o COTTLg

%, GRAND:COGNAL e

.b
\qu ) (}9
5 oﬁ l\‘ -
Le président certifie que Ia présente CHI0BBT 5
délibération est exéowtoire de plein droit. i
Trabsinise a9 représentant de P'Etat et
publiée 4 la date du visa.
(artL21311  dw  Code Généal  dex
Collectivités Tertitoriales)
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